MUNICIPIO DE BARRA DO TURVO
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CEP 11955-000 - Fone: (015) 3578-9444
DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES

SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO

Diante da Minuta do Edital e Ata Registro Pregos, na modalidade Pregao
Presencial, sob Registro de Preco, e dos seus respectivos anexos; que tem como objeto
Aquisicdo Futura e de Forma parcelada de Medicamentos, para usuarios do sistema SUS, e
ESF’s, para atender a solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude, através do memorando
n°. 852/2020, pelo periodo de 12 meses, solicitamos, exame e parecer prévio, por parte
desta Assessoria Juridica, conforme determina no artigo 38, Paragrafo Unico da Lei Federal
8.666/93, no que refere-se a legalidade dos termos constantes dos textos apresentados,
sujeitando-se as corregbes que se fizerem necessarias.

Diante do exposto, solicitamos atendimento em até 03 (trés) dias contados do recebimento
deste para que possamos da sequéncia ao Processo Licitatorio.

Barra do Turvo/SP, 21 de Outubro 2020.

gon Farias de Lima

Assistente Departamento de Compras e Licitagbes
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PARECER JURIDICO

Procuradoria Juridica do Municipio de Barra do Turvo — SP

Parecer n° 163/2020

Processo Licitatorio n°086/2020

Pregao Presencial n°012/2020

Solicitante: Departamento de Licitagées e contratos

Direito Administrativo — Licitagdo — Pregdo — Aquisigdo de
Medicamentos - Pregdo Presencial — Lei n° 10.520/02 — Lei n°
8.666/93 — Sistema de Registro de Pregos - Decreto Federal n°
7.892/13.

| - RELATORIO

Trata-se o presente feito licitatério, na modalidade Pregao
Presencial — SRP, para aquisicao de medicamentos, detalhados no Memorando
n°852/2020 emitido pela Sra. Juliana Aparecida Sanches Caetano, de fls.02/11.

Solicitacdo de autorizagédo ao Sr Prefeito, pelo Sr. Edilson
Farias de Lima — Departamento de Licitagoes e Contratos (fls.12), com autorizacao
do Prefeito Municipal a ser concedida as fls.13;

Orcamentos as fls.14/53.

Solicitagao de reserva orgamentéria as fls.54, no valor de

R$1.867.834,77 (hum milh&o oitocentos e sessenta e sete mil oitocentos € trinta e
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quatro reais e setenta e sete centavos).

As fls.55/56, documentos emitidos pelo Sr. Moacir Lourenco,
Chefe da Divisao de Contabilidade, informando haver saldo orgamentario
insuficiente.

Edital, minuta contratual, Termo de Referéncia e demais

documentos modelos juntados-as fls.57/99;
Solicitagao de parecer juridico as fls.100;

E o0 que havia relatar, em breve sintese.

Il - FUNDAMENTACAO
¢ Do Parecer Juridico

O presente parecer juridico tem por objetivo orientar o
administrador plblico em suas atividades administrativas, segundo o entendimento
legal e constitucional dos atos a serem praticados nesta seara, de tal forma a
envolver a andlise prévia das minutas de editais, seus aditivos, e demais
instrumentos publicos elaborados, bem como outros atos correlatos de assessoria

juridica;

Neste aspecto, o Procurador aponta eventuais riscos do ponto
de vista juridico, e recomenda medidas de ordem legal, ficando adstrito a referida

autoridade administrativa a adogao ou néo da recomendacao;

Cumpre destacar, que a analise do processo administrativo
abrange aspectos técnicos juridicos, sendo que as demais areas atuantes no
referido procedimento devem observar as atribuigdes e responsabilidades de cada
6rgao ou agente publico responsavel pela pratica do ato administrativo, dentro de

sua esfera de competéncia (documentos, pesquisas, laudos, manifestacoes etc),
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nos termos da lei e das normas administrativas, principalmente no que tange ao
exato objeto de contratacdo, caracteristicas e demais elementos e requisitos, 0s

quais compdem o feito;

Por fim, cabe esclarecer que o parecer juridico, apesar de

obrigatério (Art. 38, paragrafo Unico da Lei 8.666/93), o_entendimento nele

©O_entendimento neic
veiculado niio geraria carater vinculante para a autoridade administrativa em
atender as observacdes/orientacdes/correcdes apontadas pelo procurador,
exceto, por seu turno, quando o 6rgao técnico juridico apontar a existéncia de vicio
formal ou material que desaconselhe a pratica do ato. Nesta hipétese, eventual
prosseguimento do feito, em dissonancia com o teor do parecer, € de exclusiva
responsabilidade da autoridade administrativa, sendo certo que a autoridade pode,
ap6s corregao do ato apontado, se for de seu entendimento, devolver para novo

parecer, ou corrigir de oficio e prosseguir com o feito.

e Do Procedimento Licitatério — Consideracdes Iniciais

A obrigatoriedade do procedimento licitatério para aquisicoes e
alienacbes realizadas pela Administracao PUblica, é prevista pelo artigo 175 da

Constituicao Federal, que assim reza:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concess&o ou permissdo, sempre através de licitagéo,
a prestagédo de servigos publicos.

O assunto é regido pela Lei Federal n°8.666/93, que assim
determina:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagcdes, concessbes, permissoes e locagbes da Administrag&o
Pablica, quando contratadas com terceiros, serao necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
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para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes
em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5%°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

Por fim, a obrigatoriedade de que as alienagbes a serem realizadas
pela Administragdo Publica sejam feitas através de Sistema de Registro de
Pregos, é prevista pelo artigo 15, inciso |l da Lei n°8666/1993, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

e Da Modalidade de Licitagdo — Pregao

O Pregao é a modalidade licitatoria utilizada para aquisicao de bens
e servicos comuns, estando disciplinado pela Lei n°10520/2002, que em seu artigo
1° disciplina que:

Art. 1° Para aquisicdao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregao, que sera regida por
esta Lei.

Paréagrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificagbes usuais no mercado.
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O artigo 3° da Lei em comento exige a justificativa da autoridade

competente, para que seja realizado o procedimento licitatério, nos seguintes
termos:

Art. 3° - A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratacdo e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagao, os critérios de aceitacdo das propostas, as san¢gées
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competi¢ao;

Acerca da clara e precisa identificagdo do objeto a ser licitado, é o
entendimento do Tribunal de Contas da Unido, na Sumula n°177:

Sumula 177: “A definicdo precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competicdo, até mesmo como
pressuposto do postulado de igualdade entre os licitantes, do qual &
subsidiério o principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condi¢bes basicas da licitagao,
constituindo, na hipétese particular da licitagdo para compra, a
quantidade .demandada uma das especificagbes minimas e
essenciais a definigdo do objeto do pregédo.”

e Do Registro de Precos

O Sistema de Registro de Pregos (SRP), previsto pelo artigo 15 da
Lei n°8.666/1993, é regido pelo Decreto Federal n°7.892/2013, que assim reza:

Art. 2° Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes
definigbes:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos

para registro formal de pregos relativos a prestagao de servicos
e aquisi¢do de bens, para contratagées futuras;

O Decreto Federal n°7.892/2013 é claro ao permitir a realizacao de
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procedimento licitatorio na modalidade pregéo, para o Registro de Precos, senao
vejamos:

Art. 7° A licitagdo para registro de precos sera realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos termos
da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos
termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera precedida de ampla
pesquisa de mercado.

Ademais, o artigo 15, §1° da Lei n°8.666/1993, exige ampla
pesquisa para a realizagao de procedimento licitatorio para registro de precos:

§1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa

§4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga Administragdo a
firmar as contratagbes que. ndo deles poderdo advir, ficando
facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo
relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigbes.”

Por fim, estabelece o artigo 9° do Decreto Federal n°7892/2013 que:

Art. 9° O edital de licitagdo para registro de pregos observara o
disposto nas Leis n° 8666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e
contemplara, no minimo:

| - a especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitara o conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo, inclusive
definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas,
Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo o¢rgéo
gerenciador e : orgéos participantes;
lll - estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos n&o
participantes, observado o disposto no § 4° do art. 22, no caso de o

orgéo gerenciador admitir adesées;
IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso
de bens;

V - condigbes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais e equipamentos
a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;
VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no
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caput do art. 12;
VIl - o6rgéos e entidades participantes do registro de preco;
VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando
cabivel

IX - penalidades por descumprimento das condigées;
X - minuta da ata de registro de precos como anexo; e
Xl - realizagéo periédica de pesquisa de mercado para comprovagéo
da vantajosidade.

A descricao precisa do objeto é imperiosa a reqular participacao
dos interessados, bem como a contemplagao do interesse publico, devendo ser

evitadas as definicdes imprecisas, excessivas ou restritivas do objeto licitado, as
quais possam ser interpretados como limitadores aos certames e inviabilizem a
solucao almejada pela contratacao;

e Do Processo Licitatorio em analise — n°012/2020

Os objetos estao definidos no memorando n°852/2020 de fls.02 e
documentos de fls.03/11.

No que tange aos valores (os valores estimados estao apontados

sob fls.54), porém, é salutar dizer gue devem ser os praticados no mercado, e
as demais formas do procedimento corretamente obedecidas, sob pena de vicio e
responsabilidade do servidor envolvido;

Os servidores publicos, ao lancarem seus nomes nos
documentos, devem indicar qual € o seu cargo, com o apontamento de funcao

especifica, além do departamento em estao lotados;

Qutrossim, o Edital merece acréscimo de clausula, conforme

passo a indicar, consistente em constar, expressamente, que o licitante apresente
DECLARACAO NEGATIVA de condenacgao por ato de improbidade administrativa
em que haja pena de proibicdo de contratar com o poder publico (empresa e
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socios), nos termos do Art. 12 da Lei n° 8.429/92. Tal declaracdo deve ser
firmada pelo(s) sécio(s) administrador(es) da empresa, com sua qualificacao
completa;

IV— DA CONCLUSAO

Diante do exposto, uma vez observada e cumprida as disposicoes
constantes da Lei n°8666/1993, Lei n°10520/2002 e Decreto Federal 7.892/2013,
recomendo o acréscimo de clausula no Edital, devendo este constar,
expressamente, que o licitante apresente DECLARACAO NEGATIVA de
condenacéo por ato de improbidade administrativa em que haja pena de proibicao

de contratar com o poder publico (empresa e sécios), nos termos do Art. 12 da Lei
n° 8.429/92, a ser firmada pelo(s) sécio(s) administrador(es) da empresa, com
sua qualificagao completa.

E o parecer, que submeto a andlise de Vossa Senhoria, com
entendimento acima esposado, observado o previsto no Decreto-Lei n° 4.657/42,
alterado pela Lei n® 13.655/2018.

RAFAEL FERN CORREA DA SILVA
Procura do Municipio
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