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PARECER JURIDICO

Procuradoria Juridica do Municipio de Barra do Turvo — SP

Parecer n°177/2022
Processo Licitatorio n°60/2022
Pregio Eletrénico n°07/2022

Solicitante: Departamento de Licitagdes e contratos

Direito Administrativo — Licitagdo — Pregdo Eletrénico — Aquisi¢ao
de Caminhdo Basculante - Lei n°10.520/2002 - Lei n° 8.666/93.

| - RELATORIO

Trata-se o presente feito licitatério, na modalidade Pregéo
Eletrénico, para aquisigao de Caminhéo Basculante 4x4 e uma Maquina
Retroescavadeira, conforme Memorando n°20/2022 encaminhado pelo

Departamento de Gestao de Convénios, de fls.02.

Os valores a serem utilizados na presente licitagdo, sé&o
oriundos de financiamento realizado através do Programa Desenvolve Séo Paulo,
no valor de R$1.210.000,00 (um milhdo duzentos e dez mil reais).

Contrato de financiamento, as fls.03/26.
Orgamentos as fls.27/67.

Solicitagdo de reserva orgamentaria as fls.68, no valor de

R$1.210.000,00 (um milh&o duzentos € dez mil reais), com documentos emitidos
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pela Contabilidade, as fls.69.
Autorizacéo do Prefeito Municipal a ser concedida as fls.70.

Minuta dos edital, contrato e demais documentos padronizados,
as fls.71/139.

Solicitagdo de Parecer Juridico as fls.140.

E o que havia relatar, em breve sintese.

Il - FUNDAMENTACAO
e Do Parecer Juridico

O presente parecer juridico tem por objetivo orientar o
administrador publico em suas atividades administrativas, segundo o entendimento
legal e constitucional dos atos a serem praticados nesta seara, de tal forma a
envolver a andlise prévia das minutas de editais, seus aditivos, e demais
instrumentos publicos elaborados, bem como outros atos correlatos de assessoria

juridica;

Neste aspecto, o Procurador aponta eventuais riscos do ponto
de vista juridico, e recomenda medidas de ordem legal, ficando adstrito a referida

autoridade administrativa a adogéo ou néo da recomendacao;

Cumpre destacar, que a analise do processo administrativo
abrange aspectos técnicos juridicos, sendo que as demais areas atuantes no
referido procedimento devem observar as atribuicées e responsabilidades de cada
6rgdo ou agente publico responsavel pela pratica do ato administrativo, dentro de
sua esfera de competéncia (documentos, pesquisas, laudos, manifestagdes etc),
nos termos da lei e das normas administrativas, principalmente no que tange ao

exato objeto de contratagao, caracteristicas e demais elementos e requisitos, 0s
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quais compdem o feito;

Por fim, cabe esclarecer que o parecer juridico, apesar de
obrigatério (Art. 38, paragrafo gnico da Lei 8.666/93), o entendimento nele
veiculado nio geraria carater vinculante para a autoridade administrativa em
atender as observacdes/orientagdes/correcdes apontadas pelo procurador,
exceto, por seu turno, quando o 6rgéo técnico juridico apontar a existéncia de vicio
formal ou material que desaconselhe a pratica do ato. Nesta hipétese, eventual
prosseguimento do feito, em dissonancia com o teor do parecer, € de exclusiva
responsabilidade da autoridade administrativa, sendo certo que a autoridade pode,
ap6s corre¢éo do ato apontado, se for de seu entendimento, devolver para novo

parecer, ou corrigir de oficio e prosseguir com o feito.

e Do Procedimento Licitatério — Consideracdes Iniciais

A obrigatoriedade do procedimento licitatério para aquisi¢cdes e
alienagdes realizadas pela Administragao Publica, é prevista pelo artigo 37, inciso

XXI da Constituigao Federal, que assim reza:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos 0s
concorrentes, com cléusulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo técnica e

econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

O assunto é regido pela Lei Federal n°8.666/93, que assim

determina:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,

alienagdes, concessoes, permissoes e locagbes da Administragao

Publica, quando contratadas com terceiros, serdao necessariamente /) ;
r
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precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
ser4 processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou_tolerar, nos atos de convocacéao,
cldusulas ou condi¢gées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstéancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3°

da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

o Da Modalidade de Licitacdo - Pregao

O Pregdo é a modalidade licitatoria utilizada para aquisi¢ao de bens
e servicos comuns, estando disciplinado pela Lei n°10.520/2002, que em seu

artigo 1° disciplina que:

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que sera regida por
esta Lei.

Paréagrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins
e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

O artigo 3° da Lei em comento exige a justificativa da autoridade
competente, para que seja realizado o procedimento licitatério, nos seguintes

termos:
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Art. 3° - A fase preparatoria do pregéo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de
contratagdo e definirdi o objeto do certame, as exigéncias de

~ habilitagao, os critérios de aceitacdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicio do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes  que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessérias, limitem a competicao;

Acerca da clara e precisa identificagédo do objeto a ser licitado, € o
entendimento do Tribunal de Contas da Unigo, na Sumula n°177:

Sumula 177: “A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensével da competicdo, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes  potenciais das condigoes basicas da licitagéo,
constituindo, na hipotese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
definigdo do objeto do pregdo.”

Com relagdo ao pregdo eletrénico, reza o artigo 2°, §1° da Lei
Federal n°10.520/2002 que:

§1° Poderéa ser realizado o pregédo por meio da utilizagéo de recursos
de tecnologia da informag&o, nos termos de regulamentagéo especifica.

« Do Processo Licitatério em analise — n°60/2022
Os objetos estao definidos no Memorando n°20/2022 de fls.02.

No que tange aos valores, cumpre salientar gue devem ser os

a'd
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praticados no mercado, e as demais formas do procedimento corretamente

obedecidas, sob pena de vicio e responsabilidade do servidor envolvido;

Os servidores publicos, ao langarem seus nomes nos
documentos, devem indicar qual é o seu cargo, com 0 apontamento de fungéo
especifica, além do departamento em estéo lotados;

Outrossim, o Edital merece acréscimo _de clausula, conforme

passo a indicar, consistente em constar, expressamente, que o licitante apresente
DECLARACAO NEGATIVA de condenagao por ato de improbidade administrativa
em que haja pena de proibigao de contratar com o poder publico (empresa €
s6cios), nos termos do Art. 12 da Lei n° 8.429/92. Tal declaracdo deve ser

firmada pelo(s) sécio(s) administrador(es) da empresa, com sua qualificagéo
completa;

o Da Nova Lei de Licitagdes — Lei Federal n°14.133/2.021

O Governo Federal publicou um novo regramento acerca das
licitagdes e contratos administrativos: a Lei Federal n°14.133/2.021, de 1° de abril
de 2.021.

Contudo, o artigo 191 da nova lei prevé expressamente que:

Art. 191. Até o _decurso do prazo de gue trata o inciso Il
do caput do_art. 193, a Administracdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou
de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opcao
escolhida deverd ser indicada expressamente no edital ou
no aviso ou_instrumento de contratacdo direta, vedada a
aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a
Administracdo optar por licitar de acordo com as leis citadas
no inciso Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo
sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
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vigéncia.

Trata-se de um periodo de transigdo, pelo prazo de dois
anos, no qual a Administragdo Publica podera escolher se as suas contratacoes
serdo regidas pela nova lei de licitagdes, ou ainda pela antiga Lei n°8.666/1.993.

Logo, devera ser incluido expressamente no Edital de
Licitagdo, se o procedimento licitatério sera regido pela nova lei de licitagbes
ou pela Lei Federal n°8.666/1993.

IV— DA CONCLUSAQ |

Diante do exposto, uma vez observada e cumprida as disposicoes
constantes da Lei n°8666/1993, recomendo o acréscimo de clausula no Edital,
devendo este constar, expressamente, que o licitante apresente DECLARACAO
NEGATIVA de condenagédo por ato de improbidade administrativa em que haja
pena de proibicao de contratar com o poder publico (empresa e sécios), nos
termos do Art. 12 da Lei n° 8.429/92, a ser firmada pelo(s) socio(s)

administrador(es) da_empresa, com sua qualificacdo completa, bem como
autorizacio a ser concedida pelo Sr. Prefeito Municipal.

E o parecer, que submeto a analise de Vossa Senhoria, com

entendimento acima esposado.

de julho de 2.022.
7\
RAFAEL FERNA

Procurado _
OAB/SP377.746

Municipio de Barra 19 T

RREA DA SILVA
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